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Diagnostico de la pesca lucense
'y sus principales retos

‘1. Consideraciones previas

a UE es un gran mercado
global con mds de 500 mi-
llones de habitantes, que

ocupa el quinto puesto mundial

en capturas de pescado (el 1 es
China), que importa unas 6.000
Tn y exporta 2.200 Tn al afio, lo
que genera un saldo comercial
_ negativo deunas 3.800 Tn de pes-
cado yun coste de 16.640 millones
de euros al afio. Aunque Espafia es
el primer productor de la UE, tam-
bién es el mayor importador.

La pesca extractiva es unode los
grandes bloques en que se divide
el complejo mar-industria que
engloba dentro del sector pesque-
10, a la acuicultura, marisqueo,
industria de transformacion y
comercializacién. Existen flotas
muy variadas y heterogéneas, que
se podrian clasificar en funcién
del tamario de las embarcaciones
y de su mecanizacién, de la gran
diversidad de artes y oficios, o de
sus zonas de pesca.

Desde el Tratado de Lisboa
se complico 1a aprobacion
de los reglamentos y las
normas, El debate actual
estd en un plan de gestion
plurianual, 1a obligacion
de desembarque,
rendimiento maximo
sostenible o reglamento
de control

~ 2.Laflota pesquera de Lugo

Segtin el Registro de Buques de Ga-
licia, la flota lucense son 165 bu-
ques, que representa séloel 3,76%
sobre el total de 4.383 de Galicia,
con un tonelaje de 13.975 TRB
(17,42% de Galicia), unas 24.028
CT (18,83 %) y una potencia de
50,372 CV(14,61%). De estos datos
se concluye que el buque prome-
dio de Lugo es de mucha mayor

potencia y capacidad que el pro-
medio gallego, condicionado por
el marisqueo.

De las flotas de gran altura en
aguas internacionales, todos con-
geladores, Lugo posee 10 de los 66
palangreros de superficie que se
dedican a pez espada, tinidos,
marrajos, tintorera... No posee
ningtn buque entre los 30 arras-
treros congeladores.

La flota de altura en caladeros
europeos destaca sobre todo el pa-
langre de fondo de Gran Sol (mer-
luza de pincho), donde Lugo tiene
el 86% de Galicia. Sin embargo, so-
mos testimoniales en arrastre de
Gran Sol y no tenemos barcos en
aguas de Portugal.

La gran diferencia estd en cala-
dero nacional y se debe a la flota
de artes menores, ya que Lugo
sélo tiene 71 de las 3.902 em-
barcaciones censadas en Galicia
(menos 2%), por al nulo peso del
marisqueo y de la pesca en aguas
interiores de las rias, donde todas
son de muy pequefio porte y ca-

pacidad. Si obviamos estas artes
menores, Lugo tiene 43 de las 316
unidades de caladero nacional,
destacando en este caladero de li-
toral, los 14 arrastreros de fondoy
15 palangreros de superficie.

3. La Politica Pesq.uern Comiin
(PPC) y el entorno europeo

La PPC que entrd en vigor en 2014
establecié 3 grandes novedades:
la regionalizacion a través de los
planes de gestién plurianuales, la
obligacién de desembarque (OD)
en las especies sujetas a TACs a
partir de 1 de enero de 2019, y lo-
grar el rendimiento maximo sos-
tenible (RMS) en todas las pesque-
rias a mds tardar en el afio 2020.

El régimen de TACs y cuotas es’

el modelo de gestién aplicadoalas
principales especies pesqueras. La
UE aprueba unos Totales Admi-
sibles de Capturas para cada es-
pecie segiin las recomendaciones
cientificas y luego, siguiendo un
modelo de reparto, se le concede

una cuota a cada Estado, que es
la cantidad méxima de capturas
que pueden realizar sus flotas ese
ano. Al final, cada Estado procede
al reparto entre sus flotas.

Desde hace dos afios, un asun-
to ha convulsionado el escenario
geopolitico de Europa, el Brexit,
que afectard de manera sustan-
cial, aunque impredecible a dia
de hoy, a todo el marco juridico
europeo. El 29 de marzo de 2019
se curnplen los dos afios desde la
comunicacién de salida de Reino
Unido de la UE. En la actualidad
se estan negociando temas gene-
rales: libre circulacién de personas
y capitales, seguridad y defensa,
aduanas, servicios financieros...
La pesca es uno de los sectores
con mayor importancia en la ne-
gociacion por dos motivos: afec-
tard al acceso a las aguas para las
flotas europeas (algunos calade-

_ros seran aguas exclusivas de Rei-

no Unido); y por el acceso de los
productos pesqueros al mercado
europeo (donde se comercializan
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la inmensa mayoria de capturas
britdnicas). Ante un cambio tan
sustancial del escenario europeo,
‘habria que replantearse una nue-
va PPC y redefinir de nuevo los
grandes objetivos pesqueros.

4. Principales cuestiones en
debate y deliberacion en la
actualidad

Desde el Tratado de Lisboa se ha
complicado la aprobacién de los
t0s y otras normas. Aun-
que a la Comisién le corresponde
hacer la propuesta normativa, la
aprobacion final depende del tri-
logo entre Parlamento, Consejo y
Comisién. Actualmente estdnen
fase de estudio y debate algunos
asuntos muy importantes:
—Nuevo PLAN de GESTION
PLURIANUAL. Responde al gran
objetivo de la regionalizacion,
y con la aprobacién de este plan
para las aguas occidentales (MAP
en inglés) se deberian simplificar
las normas y adaptarlas a las ca-
racteristicas de las flotas de cada
region, por ej, para artes de pesca
o especies autorizadas. Acaba de
presentarse la propuesta por la
Comisién y se anuncia un trabajo
intensivo en los préximos meses,
—Aplicacién total de la OBLIGA-
CION DESEMBARQUE (OD). Ten-
dra lugar el préximo 1 de enero de
2019. El objetivo de esta norma era
que no se desaprovecharan miles

de toneladas de algunas especies
que eran descartadas y tiradas por
la borda, bien porque eran espe-

" cies sin interés comercial o de ta-

mafios no recomendados para su
consumo. Ahora todas las especies
sujetas al sistema de TACs tendrdn
que traerse a puerto. Este cambio
sustancial significa que aumenta-
1d el trabajo a bordo y bajardn los
ingresos de los pescadores porque
se tendran que traer especies sin
valor comercial. A pesar que desde
2015 se ha iniciado la aplicacién
paulatina de esta norma para al-
gunas pesquerias y especies, atin
hoy estamos buscando soluciones
paraespeciesdee ien-
to y debatiendo mecanismos de
flexibilidad que no provoquen el
amarre de algunas flotas.
—Objetivo del RENDIMIENTO
MAXIMO SOSTENIBLE (RMS). E1
objetivo de RMS es alcanzar una
explotacién sostenible de los re-
Cursos pesqueros garantizando un
equilibrio presente y futuro entre
el volumen de capturas y su ren-
dimiento econémico. El nimero
de pesquerias dentro del RMS ha
ido creciendo afio a afio. Aunque
el objetivo era su consecucién para
2020, ya se han ido aplicando re-
cortes en los volimenes de ciertas
especies para alcanzar cuanto an-
tes el RMS en el mayor niimero de
pesquerias. Estas decisiones res-
trictivas han generado rechazo en
el sector por un gran impacto en

su economia, al reducirse el volu-
men de ventas posibles y con ello
su rentabilidad.

—Nuevo RECLAMENTO MEDI-
DAS TECNICAS. Actualmente en
debate en el Trilogo entre Parla-
mento, Consejo y Comisién. Aun-

que suintencién inicialeraladela -

simplificacién de un gran niimero
de reglamentos para una gestion
mads sencilla, segiin avanza su
tramitacién se va complicando
ese objetivo. Las organizaciones
han pedido su retirada ante pro-
puestas inasumibles que hacen la
pesca econdmicamente inviable,
por ejemplo, implantar un tama-
fio de malla de 120 mm para el
arrastre, o no tener en cuenta las
caracteristicas de algunas flotas
“mas artesanales.

—Nuevo RECLAMENTO CON-
TROL. Presentado recientemente
por la Comisién, algunos temas
estan generando mucha contro-
versia, como la instalacién de
camaras a bordo para controlar la
0D, olanecesidad de dotara todas
las embarcaciones de medios de
transmision de datos, incluidas
lasde pesca artesanal. El sectores-
peraba una unificacién en la apli-
cacién de las normas de control
entre los distintos paises y flotas,
pero algunos aspectos como las
practicas de pesaje, margenes de
tolerancia, transporte o notifica-
cién previa, en lugar de mejorar,
parece que se complican conside-

rablemente.

—POSIBILIDADES de PESCA
para 2019. El préximo Rglto de
TACs y cuotas que se aprobara a
finales de afio regulara los topes
de capturas para 2019. Esta nego-
ciacion estard condicionada por
dos grandes asuntos: la aplicacién
total de la OD y el cumplimiento
del RMS. Aunque el Mapama ha
presentado en julio las recomen-
daciones cientificas de ICES para
todas las especies de interés,
ahora empiezan los trabajos de
justificacién y defensa de cada
pesqueria.

—Revision de las NORMAS CO-
MERCIALIZACION., Actualmente
estd abierta la consulta piblica
por la COMISION de todas las
normas de comercializacién de los
productos de la pesca, para eva-
luar la pertinencia, eficacia, co-
herencia y valor afiadido de la UE
para los Rgltos 2046/1996 (comer-
cializacién), 1536/1992 (conser-
vas de atiin y bonito) y 2136/1989
(conservas de sardina y tipos de
sardina).

5. Otro asunto de interés para
el sector: Ia financiacién
En los fondos estructurales po-
demos diferenciar dos grandes
retos:

—Minimo aprovechamiento
del actual fondo FEMP. Aunque el
Fondo Europeo y Maritimo de la

Economia

Pesca para el periodo 2014-2020
es el mas pequefio de los fondos
estructurales, es la principal he-
rramienta financiera que respal-
dala PPC. La principal queja del

~ sector pesquero sobre este fondo

es que, transcurridos 4 afios desde
la entrada en vigor de la PPC, su
aplicacion es inferior al 8%, una
cantidad casi testimonial, moti-
vado por una aprobacién tardia
de los Programas Operativos de
los Estados, y de una complicada
coordinacién entre las distintas
administraciones.

—Perspectivas para los futuros
fondos estructurales. En 2020
entrara en vigor el nuevo Marco
Financiero Plurianual de la UE,
que va a disenar los futuros fon-
dos y donde esperamos seguir
contando con el de la pesca. Este
Marco estard muy condicionado
por el resultado de la negociacién
del Brexit con la salida del Reino
Unido, el tercer pais con mayor
contribucién neta al presupuesto
de la Unién después de Alemania
y Francia.

6. Paradoja final: las
contradicciones entre
diferentes normas

Nuestro sector tiene competencias
reguladas por Pesca, Fomento,
Marina Mercante, Trabajo, ISM,
Inmigracién, Sanidad, ..., pero
también por normas europeas,
nacionales o autondmicas. Algu-
Nos ejemplos que parecen normas
contradictorias:

—Ila obligacién de desembarque
nos obliga a traer a puerto todas
las capturas. Pero esova en contra
de la no comercializacion de las
tallas minimas, en contra de la
cuota aprobada y que no se puede
exceder, o de la consecucién del
RMS en especies donde los cien-
tificos asesoran no pescar mas de
una cantidad para un equilibrioa
largo plazo,

—las normas de control nos
obligan a cuantificar las capturas
y comunicarlo antes de la entrada
en puerto. A veces es muy dificil
hacer una estimacién real, bien
sea porque las capturas son de es-
pecies o tamafios muy distintos
y otras veces por las condiciones
meteorolégicas seria recomen-
dable su recuento real dentro de
puerto. El caso es que ante un
desfase de mas de un 10% al alza
o a la baja, es motivo de sancién
paralaflota,

—las interpretaciones del pe-
saje son distintas segin el pais
de procedencia. En caso de un
muestreo y de enviar el pescado
para su subasta y hacer un segun-
do pesaje mds real, en Espaiia,
si se detecten diferencias en las
declaraciones, siempre manda
lo declarado inicialmente por el
buque. En Francia, el pesaje final
es el que manda enla declaracién,
no el realizado en el barco que se
considera un pesaje previo.



